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1. Introducéo
1.1. Enquadramento

O Cenaério Fiscal de Médio Prazo (CFMP) é um instrumento de planificacdo de base no
processo de preparacdo e elaboracdo do Plano Econdémico e Social (PES) e do
Orcamento do Estado (OE) e de gestdo dos recursos do erario publico, com o objectivo
de introduzir uma visao de médio prazo na programacédo orcamental, contribuindo para a
melhoria da qualidade de prestacdo de servicos publicos. Esta visdo de médio prazo
permite efectuar alteracdes estruturais ha despesa e aumentar o grau de previsibilidade
dos recursos, contribuindo para uma planificacédo estratégica coerente e compativel com
0s recursos disponiveis.

O CFMP deve garantir a interligacdo entre as despesas e as metas a alcancar. E para
garantir tal propoésito, este ano estd fazendo uso da Metodologia de Orgcamento-
Programa. No CFMP devem estar presentes todas as determinacdes legais para:

Assegurar a disciplina orcamental para manter o equilibrio macroeconémico;

Adequar a afectacdo inter e intra-sectorial e territorial de recursos as prioridades
estratégicas e as metas do Programa Quinquenal do Governo (PQG), PARPA II, e
estratégias sectoriais e territoriais;

Promover a eficiéncia, a eficacia e a efectividade na utilizacdo de recursos através
da melhoria da previsibilidade das receitas disponiveis e de maior economicidade
na alocacado das despesas dos sectores necessarias a consecucao dos resultados
definidos pelas estratégias sectoriais e territoriais, para periodos além de um ano;

Facilitar a discussao e decis6es conjuntas sobre: (i) politica tributaria a prosseguir,
e (ii) os beneficios/implicactes de alteracdes do nivel das despesas publicas;

Melhora a tomada de decisbes sobre a adequada priorizacdo na afectacdo de
recursos; e

Usar cada vez mais instrumentos eficientes que apoiem a tomada de decisdes em
harmonia com as politicas e prioridades estabelecidas.

A presente Metodologia enquadra-se nas determinacfes da Lei n® 9/2002, de 12 de
Fevereiro, Lei do Sistema da Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), e do
respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto n° 23/2004, de 20 de Agosto, e visa
apoiar a elaboracao do Cenario Fiscal de Médio Prazo que servira de base para a fixagédo
dos limites indicativos do Orgcamento de Estado para 2009.

1.2. Objectivos da Metodologia

Esta metodologia tem por objectivo servir de suporte para a recolha de informacgéo
necessaria para a elaboracdo das propostas do CFMP. A sua finalidade é orientar os
orgaos e instituicdes do Estado em todos os ambitos na formulacdo e apresentacdo das
respectivas propostas que servirdo de base para a elaboracdo do Orcamento de Estado
de 2009, no concernente as Receitas de cada Fonte de Recursos, e as Despesas de
Funcionamento e Despesas de Investimento.

Através dos procedimentos patentes nesta metodologia, pretende-se cobrir as lacunas
prevalecentes das experiéncias passadas no sistema de programacéo or¢camental, tendo



em conta o grau de complexidade e a natureza advindos da legislacdo actual neste
sistema.

Existe ainda a conviccao de que a experiéncia colectiva aos niveis central, provincial e
distrital, apoiara a identificacdo de eventuais imperfeicbes sujeitas a um melhor
equacionamento e apontara solu¢cdes que concorram, gradualmente, para que o Pais
disponha de um sistema de planificacdo e orcamenta¢do cada vez mais moderno, mais
harmonizado e consistente e estavel.

2. CFMP: Conceito e relevancia
2.1. Aplicacao e relevancia

O CFMP é o instrumento de Governo norteador da gestao publica para periodo 2009-
2011, de forma a direccionar as ac¢fes desenvolvidas aos resultados pretendidos. Sua
implementacdo subentende um processo de planeamento, envolvendo e comprometendo
todos os 6rgdos sectoriais e territoriais e dele devem derivar os parametros que
conduzem a elaboracdo do orgamento anual.

Desta forma, o CFMP organiza as ac¢des do Governo em programas, de acordo com a
Metodologia de Orcamento-Programa, orienta a afectacdo dos recursos publicos,
procurando assegurar o alinhamento das acc¢des aos objectivos e a orientagao
estratégica, que identificam os principais focos e prioridades da accdo governamental.

Deve, também, no processo de sua execucdo, canalizar os esfor¢os e os recursos fisicos
e humanos de todos os 6rgdos sectoriais e territoriais para o enfrentamento dos
problemas e obtencdo dos resultados esperados em termos de producdo de bens e de
prestacdo de servicos & populacdo. E um processo que requer sistematica e permanente
revisdo, o que implica em periédica actualizacéo todos os anos.

O Orcamento do Estado como produto final do processo de planificacdo do Governo deve
estar estreitamente ligado aos objectivos estratégicos e intermédios dos Governos
Central, Provinciais e Distritais e a necessidade de disponibilizar “bens e servicos
publicos” para a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico e social e como elemento
indutor do incremento da iniciativa privada em prol do bem-estar da populacao.

O CFMP permite destacar as grandes linhas da politica e da estratégia de Governo, que
sdo detalhadas e operacionalizadas pelo orcamento anual.

O CFMP serve de base para a fixacdo dos limites de programacdo da Despesa
Publica na elaboracédo do orgamento e para a andlise da despesa de médio prazo. A
discussdo sobre a afectacdo de recursos as instituicbes deve ter lugar, primeiro e
principalmente, no contexto do CFMP e, em segundo lugar e em funcdo de mudancas
conjunturais, no momento da elaboracdo do orcamento anual. Isto, porque o CFMP
permite uma tomada de decisées com melhor informacdo sobre as consequéncias
financeiras das politicas a médio prazo, tomando em consideracao o envelope global dos
recursos disponiveis. Convém mencionar o caracter flexivel do CFMP, o que pode ser
derivado da cessacdo de um programa ou surgimento de uma hova orientacdo da
estratégia. O Ministério da Agricultura, por exemplo, introduziu uma nova orientagéo de
intervencdo na sua estratégia que € a revolugcdo verde e desta podem resultar em
pequenas alteracdes ha concepcao dos programas deste sector, bem como na atribuicéo
dos recursos nos programas em causa.



Este instrumento de planificacdo serve também de base para a afectacdo dos
recursos externos. Parte da Despesa Publica em Mocambique é financiada através de
ajuda externa e, como tal, 0 Governo e os parceiros de cooperacdo precisam de alguma
orientacdo sobre a estrutura das despesas financiadas por fundos externos. O CFMP
pretende assim oferecer tal orientacdo no que diz respeito a parte da ajuda externa que
vem sob forma de projectos ou apoio sectorial.

Oportunidades e riscos para as instituicdes.

O processo do CFMP é o espaco no qual as instituicdes governamentais devem
fundamentar a necessidade das accdes de governo programadas nos seus planos
estratégicos para se beneficiarem de fundos necessarios para o alcance dos objectivos
sectoriais, a luz dos objectivos do Governo e as metas acordadas nas matrizes
estratégicas do PARPA II. E através de uma fundamentacao clara e racional, em termos
de ligacdo e efectivacdo dos desafios definidos nestes instrumentos de planificacdo do
Pais, que um sector melhora a sua posicdo no periodo de afectacdo de recursos. E
importante salientar que um objectivo ou uma ac¢édo de governo “desejavel’ ndo é razéao
suficiente para a afectacdo de fundos. O objectivo, especificado qualitativa e
guantitativamente, tem que constar nos documentos estratégicos.

Nestes termos, o CFMP aumenta o risco de ndo se alcangar as metas em instituicoes
gue nao conseguirem fundamentar as despesas em termos de consisténcia com o0s
objectivos do Governo ou do PARPA II, ou ainda, as que por qualquer raz&do, nao
justificam as despesas actuais e as solicitacbes para 0s anos a seguir. Como
consequéncia directa, a instituicdo podera ser atribuida um limite orcamental que nao
seja suficiente para o alcance das metas previstas pelo sector nos documentos em
referéncia durante o ano.

3. Prioridades na afectacdo de recursos publicos

As linhas que vao nortear a elaboracédo das propostas do CFMP 2009-2011 deverdo ser
coerentes com 0s objectivos definidos no Programa Quinquenal do Governo (PQG) para
2005-2009 e no PARPA Il (incluindo a Matriz Estratégica). Os intervenientes neste
processo devem ainda ter em consideracao os planos estratégicos sectoriais, provinciais
e distritais.

Assim, os esforcos deverdo concentrar-se em accbes visando concretizacdo das
prioridades dos 3 pilares do PARPA II, conforme detalhado no MAPA 1 em anexo.

E importante notar no MAPA 1 que os Assuntos Transversais, listados no PARPA II, que
até entdo eram tratados a parte dos pilares do PARPA, em consequéncia da aplicacao da
Metodologia de Orcamento-Programa, que determina que um objectivo seja associado a
um Unico objectivo ou area estratégica de nivel superior, foram associados ao Pilar do
PARPA com o qual ttém maior afinidade. Desta forma, como Area Estratégica, Subarea
Esttratégica ou Programa Transversal poderdo ter associados a eles programas
sectoriais e/ou, directamente, apenas projectos orcamentais de qualquer sector.

Para além do PQG, PARPA Il e planos estratégicos, na priorizacdo das actividades para
0s proximos 3 anos, 0s sectores devem ter em conta as decisdes tomadas nas varias
sessOes do Conselho de Ministros ordinarios e alargados e visitas presidenciais. Existem
outros aspectos que de uma ou de outra maneira poderdo influenciar a afectacdo dos
recursos nos proximos anos. Entre estes ha que destacar:



(1) aintegracéo regional na SADC; e
(2) o aproveitamento do mundial 2010 a decorrer na Africa do Sul.

Especificamente a integracao regional devera ser reflectida nos programas dos diferentes
sectores, uma vez que 0 impacto é esperado ocorrer tanto ao nivel das receitas, por via
da producéo de bens e servicos, como ao nivel das despesas publicas em Mogambique.
Ha outros aspectos ndo menos importantes que se devem fazer mencdo, como por
exemplo as varias reformas ao nivel do Governo tal como a Reforma dos Sector Publico.

4. Abrangéncia das propostas sectoriais

Para a elaboracdo do CFMP 2009-2011, sector, ao nivel central, se refere ao Ministério,
enquanto ao nivel das provincias se refere ao Governo Provincial, que abrangerd os
orgado e instituicbes provinciais e distritais. Neste sentido, os 6rgaos ou instituicbes
componentes dos sectores sao aqueles cadastrados no Médulo de Elaboragéo
Orcamental — MEO do e-SISTAFE como Unidades Gestoras Beneficiarias — UGB; e que
podem ser Direccbes Nacionais, Direc¢cdes Provinciais, Secretarias Distritais,
Universidades, Institutos etc.

4.1. Fontes de recursos e modalidades

A luz dos aspectos fundamentais referidos acima, é imperioso que os valores a constar
no CFMP abranjam todos os fundos necessérios para o alcance das metas da
instituicdo em anélise.

Assim, devem ser incluidos:

a) ao nivel da Receita Publica:

Todas as Receitas Proprias e Consignadas de cada 6rgdo ou instituicao, conforme
legislacao especifica.

Todas as Receitas do Tesouro;

Todas as Receitas de Donativos e de Créditos, internos e externos.

Aqui, é preciso ressaltar um facto constatado ao longo dos ultimos anos. Dentro da
politica de gradualismo da melhoria da gestdo nacional e integrada de Financas Publicas
€ preciso melhorar: o registo na elaboracdo orcamental de todas as receitas préprias e
consignadas de qualquer 6rgédo ou instituicdo, de todos os ambitos, seguida da sua
efectiva recolha e programacdo durante a execucdo orcamental. E para que as
projeccbes de receitas do CFMP 2009-2011 reflictam um cenéario proximo da
VERDADEIRA CAPACIDADE DE GERACAO DE RECEITAS INTERNAS, é preciso que
cada 6rgéo ou instituicao faca o exercicio de previsdo destas receitas.

b) ao nivel da Despesa Publica:

Despesa de Funcionamento (actividades orcamentais) e de Investimento (projectos
orcamentais);

Toda a despesa independentemente da fonte de recursos e da modalidade de
financiamento, sejam fundos do Tesouro, receitas préprias ou receitas
consignadas, ou fundos externos que venham como apoio em dinheiro ou em
espécie.



4.2. Provincias e Distritos

Uma parte substancial dos bens e servicos do Estado € ofertada pelos niveis locais da
administracdo publica. Os limites para orcamentacdo anual sédo emitidos separadamente
para cada nivel, isto é, central, provincial e distrital. Por isso, enquanto nao for claramente
definida a responsabilidade de cada um dos niveis territoriais numa politica de
descentralizacdo, a atribuicdo dos respectivos fundos aos diferentes niveis territoriais
deve ser feita quer dentro do ambito do CFMP, quer no processo de derivacdo dos limites
para a orcamentacdo do CFMP, em funcao da préatica actual nos respectivos sectores.

Para os Distritos, os fundos de producdo de alimentos, geracdo de rendimento e de
emprego e o investimento distrital vdo aparecer no CFMP sob forma de linhas com
discriminacdo dos montantes globais pelos distritos, dentro de cada sector provincial.

As transferéncias para as autarquias também vao aparecer como uma linha, discriminada
por autarquia, dentro do sector EGE — Encargos Gerais do Estado. Entretanto, as
provincias vao aparecer no CFMP em pleno e com todas as receitas e despesas.

Tendo em conta os desafios da descentralizacdo e com a cada vez maior assumpc¢ao do
distrito como polo de desenvolvimento, este exercicio vai abordar a elaboracédo do CFMP
nas provincias. A integracao das provincias na elaboracao do CFMP visa essencialmente
maximizar a conjugacdo de esforcos de harmonizacéo do PES e OE do Estado, através
da minimizacéo de duplicacbes de ac¢cbes de governo (actividades ou projectos) entre 0s
niveis central e provincial, na planificacdo e orcamentacdo. Neste sentido, a Metodologia
de Orcamento-Programa imp8e uma regra de hierarquizacdo que pretende acabar com
tais duplicidades.

A expectativa é de que a integracdo das provincias no exercicio de elabora¢cdo do CFMP
abra espaco para maior participacdo no processo de programacao das estratégias futuras
alinhadas com as prioridades numa abordagem abrangente com a integracdo dos niveis
de base. O exercicio ira contribuir também para ampliar os horizontes dos funcionarios
gue lidam com a planificacdo ao nivel das provincias, na medida em que passarao a
participar de todo 0 processo e mecanismo que culminam com a fixacdo dos limites
orcamentais.

Tal como foi referido no ponto 3 deste documento, o CFMP ao nivel provincial, devera
reflectir as prioridades nacionais e da provincia no geral, tendo em consideracdo o que
vai ser implementado nos distritos. Neste contexto, as estratégias de desenvolvimento
provincial de desenvolvimento e as distritais deverdo jogar um papel importante. Um
aspecto importante que deve ser ressalvado neste caso é que na sua fundamentagéo
para além de indicar o valor que as metas vao custar, deve-se indicar a localidade e/ou 0
distrito onde esta vai ser materializada. Os CFMP’s provinciais devem passar pela
aprovacao dos respectivos Governos Provinciais antes da submissao ao nivel central.

Cabera as DPPF's coordenar o processo e globalizar o documento sob assessoria
técnica dos Ministérios da Planificacdo e Desenvolvimento e das Finangas e o documento
aprovado deve ser enviado ao MPD pelo Governo Provincial.

4.3. Instituigdes subordinadas ou tuteladas

Em muitos casos, existem instituicdes subordinadas e especializadas tuteladas por um
ministério. As informacdes prestadas pelos sectores devem incluir também as accées das
instituicdes subordinadas, as receitas proprias e/ou consignadas e as despesas a
efectuar com tais receitas, na proposta do ministério central. Depois de ter feito o calculo



das despesas necessarias para o alcance das metas, o sector discriminara a parte de
cada uma das instituicbes subordinadas para efeitos de fixacdo de limites para a
elaboracdo do orcamento 2009. Mas pode haver excepgbes. Isto fica por esclarecer
caso-a-caso junto da equipa técnica do CFMP.

5. A Metodologia de Orgcamento-Programa e o
Custeamento das metas

5.1. Objectivos, indicadores, metas

O processo de elaboracdo do CFMP é o momento oportuno e apropriado para solicitar
fundos para o alcance das metas. Os fundos a solicitar devem corresponder na
totalidade ao que o sector calcular necessario para manter a maquina e produzir bens e
servicos que satisfacam as metas contidas nos planos estratégicos dos varios niveis.
Evidentemente, o calculo deve ser bem fundamentado e plausivel.

Como fazer esta projeccdo? A abordagem depende em grande parte da tradicdo de
planificacdo no sector em questéo. Portanto, ndo existe uma forma ou modelo padréo,
depende muito da especificidade de cada sector. Mas ha principios gerais a serem
observados.:os principios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efectividade.

O primeiro principio avalia a qualidade das decisdes publicas, sob o prisma da analise de
seus custos e beneficios para a sociedade, ou comunidade a que se refere, num
determinado periodo. Este principio tem a ver com estabelecer prioridades. Enquanto
alguns bens e servigos sdo muito prioritarios, outros talvez ndo o sejam diante do seu
custo-beneficio e dos recursos disponiveis. Deve-se considerar a op¢ao de reduzir
(mesmo até abandonar) alguns produtos ndo prioritarios, a fim de criar espaco
orcamental e financeiro para a expansao dos que sédo verdadeiramente importantes e que
geram uma maior contribuicdo para que 0s objectivos estratégicos sejam atingidos mais
rapidamente.

Os outros trés principios cuidam das avaliagbes do desempenho de qualquer individuo,
organizacao, programa ou projecto. Estes conceitos sdo independentes entre si, ou seja,
€ possivel alcancar cada um deles sem alcancar também os outros. O ideal, entretanto, é
planear para alcancgar os trés juntos: a eficiéncia, a eficacia e a efectividade.

Em uma defini¢cdo simplificada, eficacia é a capacidade de realizar objectivos, eficiéncia é
utilizar produtivamente os recursos, e efectividade € realizar a coisa certa para
transformar a situacéo existente.

Elaborando um pouco mais, pode-se afirmar que a efectividade diz respeito a capacidade
de se promover os resultados pretendidos; a eficiéncia indica a competéncia para se
produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e esfor¢os; e a eficacia, por sua
vez, remete a capacidade de alcancar as metas definidas para os programas
transversais, programas sectoriais, subprograma sectoriais ou para as accbes de
governo.

O sucesso da implementacdo da Metodologia depende da adequacdo dos diferentes
modelos de planificacdo sectoriais a Metodologia por Orgcamentacao por Programas.

Alguns sectores tém modelos de custos bem elaborados que ligam servicos (ho sentido
de um conjunto de produtos semelhantes e complementares) aos custos e que tomam
em conta os custos das func¢des gerais no sector.



Outros sectores tém uma tradicdo de fazer orcamentos na base de actividades.
Geralmente, uma actividade pertence a um Unico produto.

Um terceiro grupo de sectores normalmente estabelece o orcamento de maneira
incremental.

O exercicio do CFMP 2009-2011 marca a transi¢cdo destes modelos de planificacdo sem
um elo firme com a orcamentacdo para a Metodologia de Orcamento-Programa, ja
implementada num Piloto nos sectores do MEC, MOPH / Fundo de Estradas e MINAG na
Elaboracéo do OE 2008 e que sera alargado para a Elaboracdo do OE 2009.

A Metodologia de Orcamento-Programa cria uma hierarquia clara de objectivos desde o
PQG, passando pelo PARPA 1l e pelo planeamento sectorial, por meio de Programas
Transversais (através-sectores) e de Programas Sectoriais (intra-sector) que se
desdobrardo nas ac¢Bes orcamentais: actividades orcamentais, geradoras de despesas
de Funcionamento; e projectos orcamentais, geradores de despesas de Investimento. A
Metodologia cria um elo forte entre os instrumentos de planificacdo e os de
orcamentacdo, 0 que permitird a avaliagdo qualitativa, quantitativa e financeira de cada
instrumento, de qualquer nivel.

Os conceitos novos encontram-se em anexo a esta metodologia e precisam ser bem
entendidos para a adequacédo da pratica de cada sector a Metodologia de Orgcamento-
Programa, a fim de contribuir para o sucesso das projec¢des e andlises do CFMP 2009-
2011.

Ao longo deste exercicio, importa tomar em conta o caracter dos objectivos estratégicos
nacionais e sectoriais e seus indicadores e produtos. Um objectivo estratégico define um
Programa Transversal (através-sectores) ou um Programa Sectorial (intra-sector). Pelo
menos ao nivel do PARPA I, refere-se a um efeito que uma ou varias accdes de governo
realizadas pelo Estado devem produzir na sociedade. Os indicadores sdo parametros
gualificados e/ou quantificados que servem para detalhar em que medida os objectivos
de um Programa, subprograma ou Accédo de Governo foram alcancados, dentro de um
prazo delimitado e numa regido ou Publico-Alvo especifico.

Na Metodologia de Orcamento-Programa, enquanto o objectivo é frequentemente
formulado em termos de mudanca — como “Universalizar e melhorar a Educac¢éo no Pais”
ou “aumentar 0 acesso a educacao primaria” (note que estes objectivos apontam para
uma mudanca das quantidades e qualidades de um produto ja existente; o Programa é
evidenciado por uma frase simples, de facil assimilacdo pela populagéo, e indicadora do
nacleo do foco da accdo de governo. No exemplo, os objectivos mencionados sao do
Programa de Ensino Priméario, do MEC.

5.2. Perspectiva histérica

A etapa de estabelecer as necessidades através da elaboracdo dos custos associados
com as metas implica o perigo de aquelas necessidades ficarem muito acima do que
pode ser financiado. Como evitar?

O sector e a Provincia devem comecar por olhar para o passado e analisar quais 0s
fundos que teve nos ultimos 2-3 anos e quais 0s resultados alcancados com estes
fundos. As séries de referéncia séo:

a Conta Geral do Estado de 2006;

o0 Orcamento do Estado para 2007 em execucao,



as dotacbes de cada sector na proposta do OE 2008 que foi apresentado a
Assembleia da Republica e que esta disponivel na pagina da DNO
(www.dno.gov.mz) e MPD (www.mpd.gov.mz ),

as projeccbes do CFMP 2007-2009 e 2008-2010. A notar que a componente
externa nao foi devidamente detalhada no CFMP 2007-2009. Entretanto, os
nameros referentes a componente interna deveriam ser tomadas em conta como
guido de alto peso para 0os anos 2009, 2010 e 2011.

6. Propostas dos sectores

Até Fevereiro de 2008, espera-se uma proposta escrita por cada Sector. O formato dos
mapas de sintese deve respeitar o formato em anexo. Entretanto, os sectores séo
convidados a anexar tabelas adicionais de suporte para fundamentar os nimeros globais
gue constarem nos mapas.

Os mapas devem obrigatoriamente ser acompanhados por uma fundamentacdo que
explica detalhadamente como as metas estabelecidas correspondem as despesas
projectadas.

6.1. Apresentacédo formal

Logo depois da recepcdo das propostas, alguns sectores que a equipa considerar
especiais (com grandes saltos de um ano ao outro, ou com muitos novos programas e/ou
accdbes de governo (actividades e/ou projectos orcamentais) serdo convidados a
apresentar a proposta formalmente a um auditério alargado para esclarecer algumas
questdes especificas do sector e que serdo dirigidas pelos directores das Direccbes
Nacionais de Orcamento (DNO), de Estudos e Analises de Politicas (DNEAP) e de
Planificacdo (DNP). Assim vai ser dada a oportunidade de argumentar a proposta.
Evidentemente, a qualidade da apresentacdo e a maneira de derivar os valores
solicitados das metas por alcancar determinara, em parte, o limite que o sector ira
receber. Detalhes vao ser comunicados em tempo oportuno.

6.2. Estrutura do documento

A proposta deve ser composta por de uma fundamentagcdo e anexos como se descreve
na seccao 8.1.

A fundamentacdo deve incluir seguintes pontos:

a) Desafios chaves para o sector que constam no Programa Quinquenal do Governo e
no PARPA Il; complementado pelos objectivos e metas definidas hum eventual
plano estratégico do sector;

b) Descricdo dos programas e da sua interligacdo com os objectivos e metas do PQG e
PARPA 1.

d) Resultados esperados ou produtos resultantes dos projectos de investimento. Neste
aspecto, cada instituicdo deve indicar claramente o0s beneficiarios e a sua
localizacdo (Distritos, Cidades, Capitais ou Vilas).
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e) Explicagdo dos mecanismos (formulas, raciocinios etc.) utilizados para relacionar a
despesa com a evolugéo dos programas; e explicacdo das bases (pressupostos etc.)
da projeccao dos gastos administrativos e gerais da instituicdo.

g) Fundamentacdo da projeccdo da ajuda externa consignada a fundos comuns ou
projectos com financiamento externo directo (i.e. o financiamento ndo passa pelo
fundo comum) que o sector prevé para o periodo 2009-2011.

Os anexos devem conter os mapas ho formato definido. Solicita-se que 0s mapas e
tabelas sejam entregues também em formato electrénico, a fim de facilitar a verificacéo e
integracdo nos ficheiros globais, primeiro pelos sectores e, depois, pelo MPD.

7. Processo interno nos sectores
7.1. Liderancainterna

As Direccdes de Planificacdo ou Economia deverdo liderar a elaboracéo das propostas.
Evidentemente, ela precisa de estreita colaboracdo das outras partes da respectiva
instituicAo e de informacdo a ser preparada pelo Departamento de Administracdo e
Finangas.

O estabelecimento dos programas a serem implementados, bem como a projeccdo das
despesas inerentes, devem ser de inteiro conhecimento e apropriacdo dos dirigentes do
Sector que submeter a sua proposta do CFMP de forma a reduzir os constrangimentos
gue muitas das vezes se verifica ja durante a elaboracdo do OE no qual alguns Sectores
mencionam desconhecerem a forma e o valor do limite orcamental estabelecido.

7.2. Conceitos a observar no trabalho inicial da aplicacdo da
metodologia do Orcamento-Programa a cada sector e a cada UGB

A sequéncia do trabalho inicial a seguir descrita esta baseada nas duas regras de ouro
da Metodologia de Orcamento-Programa:

a) primeira regra - um objectivo de nivel superior se desdobra em pelo menos um,
ou mais, objectivos de nivel mais baixo; e

b) segunda regra - no sentido inverso, um objectivo de nivel mais baixo, s6 se
relaciona com um Unico objectivo de nivel superior.

Estas duas regras devem ser observadas no preenchimento de todos os mapas
constantes da Metodologia do CFMP 2009-2011.

Assim, prop8e-se a seguinte sequéncia de trabalho para a hierarquizacado dos objectivos
estratégicos, intermédios e especificos:

1) Em anexo a Metodologia, o MPD distribui 0 Mapa 1, que consiste huma matriz com a
hierarquia:
# Objectivo Central do PQG
# Pilar do PARPA I
# Area Estratégica
# Subarea Estratégica



# Objectivos Estratégicos Prioritarios.
Cada Obijectivo Estratégico Prioritario pode gerar um Programa Transversal, se vier a se
desdobrar em programas sectoriais e/ou projectos orcamentais executados por mais de
um sector Central (através-sectores); ou um Programa Sectorial, quando se desdobrar
em programa e/ou projectos orcamentais executados por um unico sector Central (intra-
sector). Desta forma, a matriz do Mapa 1, tera a seguinte hierarquia:
# Objectivo Central do PQG
# Pilar do PARPA I
# Area Estratégica
# Subarea Estratégica
# Programa Transversal (Objectivos Estratégicos através-sectores)
# Programa Sectorial (Objectivos Estratégicos intra-sector)
# Subprograma Sectorial (Objectivos Intermédios intra-sector)

2) Ao receber a Metodologia do CFMP 2009-2011, cada sector Central devera criar seus
préprios Programas Sectoriais a partir do Mapa 1. Cada objectivo estratégico sectorial
gera um Programa Sectorial. Se um objectivo estratégico sectorial se desdobrar em dois,
ou mais, objectivos intermédios sectoriais, 0 sector deverd criar um Subprograma
Sectorial para cada um deles. Em seguida devera preencher o Mapa 2 e interagir com a
equipa do CFMP do MPD para validacao.

3) Depois de validado pelo MPD, o Mapa 2 preenchido deve ser distribuido pelas UGB
tuteladas de ambito Central e pelas Provincias (DPPF). Na Provincia, cabera a DPPF a
distribuicéo pelas UGB provinciais e distritais.

4) Neste momento, as UGB dos sectores Central, Provinciais e Distritais deverdo
associar suas acc¢fes de governo, do tipo Projecto Orcamental, aos Programas ou
Subprogramas de ambito Central, conforme o caso, usando para isso o modelo do_Mapa
3. No nivel da UGB teremos a seguinte hierarquia:

# Objectivo Central do PQG
# Pilar do PARPA I
# Area Estratégica
# Subarea Estratégica
# Programa Transversal (Objectivos Estratégicos através-sectores)
# Programa Sectorial (Objectivos Estratégicos intra-sector)
# Subprograma Sectorial (Objectivos Intermédios intra-sector)
# Projecto Orcamental (Objectivos Especificos)

Apenas quando existir projectos orcamentais cujo objectivo especifico ndo estiver
alinhado directamente com um Programa Transversal, Programa Sectorial ou
Subprograma Sectorial de ambito Central, de uma determinada Area / Subérea
Estratégica do PQG / PARPA, é que o sector provincial podera estudar a criagdo de um
programa sectorial de nivel provincial associado directamente a uma Area / Subéarea
Estratégica do PQG / PARPA.

Observacgfes importantes:
Cada sector deve determinar, olhando para os documentos estratégicos tais como o
PQG, PARPA Il e estratégias sectoriais, as mudancas requeridas em termos de valores

dos varios indicadores que descrevem o resultado dos programas e subprogramas e o
produto de cada projecto orcamental.
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Aqui, o PARPA Il € o principal documento orientador. E importante que as quantidades e
gualidades sejam fixadas de acordo com as metas acordadas. Embora seja sempre
desejavel que o Estado ofereca mais e com melhor qualidade, é importante ter em conta
gue o PARPA constitui um compromisso baseado na ideia de definir um equilibrio
apropriado entre as contribuicbes das diferentes seccdes da administracdo publica,
tomando em conta a disponibilidade de recursos.

Deve-se analisar onde o custo da producdo dos servicos pode ser reduzido sem
prejudicar a qualidade. Em segundo lugar, devem-se ponderar as desvantagens de
reduzir as despesas de um programa sectorial, em prol de um produto, para criar espaco
orcamental para melhorar outro. E preciso ter em mente que cada produto de cada
Projecto Orcamental contribua na medida exacta para que o objectivo intermédio ou
estratégico do Subprograma ou Programa ao qual ele esta associado seja atingido com
eficiéncia, eficacia e efectividade.

A direccdo responsavel pela planificagdo e orcamento dentro de cada instituicdo,
idealmente apoiado por um grupo de trabalho restrito com representantes das demais
seccdes do ministério/provincia, estabelecera os cenarios e consequéncias em termos de
despesas a fim de preparar a tomada de uma decisdo ao nivel das instancias
hierarquicas superiores do Sector.

Depois das alteracfes, e da sua quantificacao fisica e financeira, segue a elaboracao da
proposta que deve ser apreciada, apropriada e aprovada pelo Ministro/Governador ou
Secretario Permanente do Ministério/Governo antes do envio ao MPD.

Resumindo, é preciso, primeiro, identificar os objectivos estratégicos sectoriais e a que
areas ou subareas estratégicas do PARPA |l que cada um deles estad associado; em
seguida, para cada objectivo estratégico sectorial, deve-se criar um programa sectorial
correspondente; depois, deve-se associar cada ac¢do de governo, actividade ou projecto
orcamental do OE 2008, a cada um dos programas sectoriais (cada objectivo estratégicos
sectoriais gera um programa sectorial e é parte integrante deste); e, por fim, deve-se
projectar o0 montante de recursos necessarios para cada ac¢ao or¢camental produzir os
produtos fisicamente definidos.

Um _exemplo: o Programa Transversal “Educacdo para todos”, associado a area
estratégica de “Educacao”, que integra o Pilar do PARPA Il “Capital Humano”, implica
gue a taxa de escolarizacdo liquida deve aumentar e que a percentagem dos alunos do
sexo feminino deve melhorar. Este Programa Transversal se desdobra em varios
programas no sector MEC. Um deles é o Programa Sectorial “Ensino Primério” que busca
a melhoria da educacao primaria requerida para alcancar os objectivos do “Educacéo
para todos”. Assim, objectivos de nivel sectorial, contribuem para se alcancar objectivos
de nivel mais elevado, seja de uma subarea estratégica, de uma area estratégica, de um
Pilar do PARPA, ou mesmo, de um Objectivo Central do PQG.

A equipa do Cenario vai prestar assisténcia aos sectores na escolha de uma abordagem
apropriada ao ambiente e a tradicdo do sector. Particularmente para a descricdo exacta
dos Programas e Subprogramas Sectoriais e a sua associacdo com as acches
orcamentais e a determinacdo da qualidade e quantidade necessaria para o alcance dos
objectivos especificos de cada ac¢do. Recomenda-se que sejam envolvidos 0s grupos
sectoriais que reiunem doadores e pessoal dos respectivos ministérios.
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7.3. Envolvimento dos parceiros de cooperacéo internacional

O CFMP é um instrumento importante ndo s6 para o Governo de Mog¢ambique mas
também para os parceiros de cooperacdo que querem ver como 0S recursos totais do
Governo, incluindo as contribuicbes dos parceiros, sdo alocados. O PARPA constitui a
base da parceria no que diz respeito as prioridades e metas. O CFMP complementa o
PARPA na parte financeira.

A fim de consolidar o consenso ao nivel da instituicdo, é importante que os Grupos de
Trabalho Sectoriais sejam envolvidos no processo da elaboracdo das propostas
sectoriais. Os economistas dos doadores véo ter a oportunidade de comentar e criticar o
resultado no global, juntamente com o MPD e MF.

Ao nivel sectorial, 0os grupos sectoriais de trabalho devem ser envolvidos nas seguintes
etapas:

Estabelecimento dos compromissos existentes para apoio aos fundos comuns e
projectos em curso ou quase prontos.

Caracterizagcdo das actividades com fundos externos como “rotina” ou
“desenvolvimento” e enquadramento nas caixas apropriadas dos programas e
subprogramas.

Criticar e comentar a estrutura dos programas nos casos onde uma tal abordagem
€ adoptada.

Comentar e criticar um draft a ser submetido

Os representantes dos doadores activos nos grupos sectoriais/provincias de trabalho
podem ser convidados a participar na apresentacdo formal da proposta do sector,
dependendo da iniciativa de cada instituicao.

Apesar de se recomendar o envolvimento dos doadores ao nivel Sectorial, 0 processo
deve ser liderado pelos responsaveis do Sector.

8. Instrucbes para o preenchimento dos mapas

Primeiro, € preciso ter-se em conta que a presente Metodologia do CFMP 2009-2011 é
transitoria. Dentro da politica de gradualismo da reforma das Financas Publicas do
Estado, é possivel que ja no préximo ano, na elaboragdo do CFMP 2010-2012, ja
tenhamos a colecta de dados via uma interface do Médulo de Elaboracdo Orcamental —
MEO do e-SISTAFE, o que eliminard o trabalho com as fichas de cada ficheiro, adiante
descrito.

O documento de fundamenta¢cdo do CFMP2009-2011 deve ser acompanhado, em anexo,
pelos seguintes mapas:

12



8.1. Mapas de Receita
a) Mapa “R” - Projeccao das Receitas Consignadas e Préprias da UGB

O registo de todos as receitas proprias e/ou consignadas de qualquer 6rgdo ou
instituicdo, de todos os ambitos, seguida da sua efectiva recolha e programacéo durante
a execucdo orcamental, além de uma obrigacao legal, prevista em Lei, sinaliza para os
parceiros e para o povo mog¢ambicano a real capacidade de geracdo de receitas pelo
Estado para financiar suas despesas. A realizacdo de uma projeccdo adequada,
evidenciando o amparo legal de cada fonte de receita, acompanhada da metodologia e
da memoria de calculo, € um passo importante para que a Receita Global do CFMP
2009-2011 reflicta um cenario proximo da VERDADEIRA CAPACIDADE DE GERACAO
DE RECEITAS INTERNAS.

O Mapa “R” deve ser enviado ao sector, junto com cépia da Legislacdo e da Metodologia
e Memodria de Calculo. UGB distritais e provinciais devem envia-lo a DPPF da respectiva
provincia.

A Metodologia compreende a descricdo dos parametros considerados para a projecgéo
da receita, como, por exemplo, crescimento do PIB, crescimento da populacdo do
territério etc.

b) Mapa “S” - Resumo das Receitas Consignadas e Proprias das UGB do
Sector.

Cada Sector devera se certificar de que todas as UGB de sua tutela / territorio
preencheram adequadamente cada Mapa “R” para, em seguida, preencher o Mapa “S”.

O Mapa “S”, juntamente com cépia dos Mapas “R” de cada UGB do sector, cOpia de cada
Legislacéo e de cada Metodologia e Memdria de Calculo devem ser enviados pelo Sector
ao MPD, junto com cOpia da Legislacdo e da Metodologia e Meméria de Calculo. UGB
distritais e provinciais devem envia-lo a DPPF da respectiva provincia.

8.2. Mapa de Despesas de Funcionamento

a) Mapa “A” - Projeccéo das despesas de Funcionamento da UGB

Para o preenchimento deste mapa, deverdo ser consideradas todas as despesas de
funcionamento da UGB, sejam aquelas previstas e executadas por meio da Actividade
Orcamental “OF00 — Outras Despesas de Funcionamento” e por meio de “OF
Especificos”. Embora a Metodologia de Orcamento-Programa exija que os “OF
Especificos” sejam associados a Programas ou Subprogramas, esta-se abrindo méo
desta associacdo no exercicio da Elaboracdo do CFMP 2009-2011 de modo a se ter uma
simplificacdo do processo.

Os valores registados no mapa deveréo observar:

i) no exercicio de 2008 devem ser iguais a Dotacdo Inicial aprovada pela
Assembleia da Republica para o OE 2008 e constante do Modulo de
Elaboracdo Orcamental — MEO do e-SISTAFE;

ii) nos exercicios de 2009, 2010 e 2011 devem ter por base a projeccdo das

necessidades efectivas da UGB a precos constantes de 2008. Qualquer
incremento devera ser objecto de forte fundamentacao.
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b) Mapa “C” - Resumo das despesas de Funcionamento do Sector por UGB

Cada Sector devera se certificar de que todas as UGB de sua tutela / territorio
preencheram adequadamente o Mapa “A” para, em seguida, preencher o Mapa “C”.

O Mapa “C”, juntamente com cOpia do Mapa “A” de cada UGB do sector, deve ser
enviado pelo Sector ao MPD. As UGB distritais e provinciais devem envia-lo a DPPF da
respectiva provincia. E a DPPF, depois da aprovacao pelo Governador da Provincia,
envia 0 Mapa “C” da Provincia, juntamente com cépia do Mapa “A” de cada UGB
provincial e distrital.

8.3. Mapas de Despesas de Investimento

8.3.1. Mapa 2 - Estrutura Basica Orcamento-Programa do Sector

Ao preencher este mapa, em estreita sintonia com o Mapa 1 distribuido pelo MPD, o
Sector, por um lado, estara alinhando o seu planeamento estratégico ao PQG/PARA I,
como, por outro lado, estara sinalizando para suas UGB de tutela / territério quais séo os
programas e os subprogramas de sua responsabilidade, bem como dos resultados que
pretende alcancar a cada exercicio do CFMP.

E importante que cada sector tenha em conta que os objectivos estratégicos listados pelo
MPD na Mapa 1 sdo apenas aqueles considerados prioritarios. E que o sector devera
considerar no seu Mapa 2 todos 0s seus objectivos estratégicos e intermédios de alta,
média e de baixa prioridade do Governo e de cada sector. E que caibam dentro do
envelope de recursos estimados.

Aqui é importante, também, considerar que o esforco de arrecadacdo e registo das
receitas consignadas e proprias deverado financiar parte substancial do esfor¢co do sector
e de cada uma de suas UGB tuteladas/territoriais.

Recomenda-se que cada sector emane orientacdo especifica motivando suas UGB
tuteladas/territoriais a ndo s6 projectarem adequadamente suas receitas consignadas e
préprias, bem como que as aloquem adequadamente na elaboracdo do CFMP.

8.3.2. Mapa 3 - Estrutura Basica Orcamento-Programa da UGB

Neste mapa, cada UGB devera associar cada um de seus projectos orcamentais aos
programas e subprogramas sectoriais, bem como preencher adequadamente 0 campo
“objectivo especifico”, tal como foi feito na elaboracdo do orcamento para 2008, no
Modulo de Elaboracéo Orcamental — MEO.

Lembrar que é possivel associar um projecto directamente a um Programa Transversal,
desde que este ndo tenha se desdobrado em um Programa Sectorial.

ApOs esta primeira etapa, enumerar o Produto de cada Projecto, sua Unidade de
Mensuracdo e as metas fisicas de cada exercicio. Nao esquecer de preencher o campo
Localizacdo do Produto, que pode ser uma provincia, um distrito, um posto
administrativo, ou mesmo, uma localidade.
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Em anexo, segue exemplos seleccionados do Piloto de Orgamento-Programa da
Elaboracdo do OE 2008, nos sectores: MEC, MINAG e MOPH.

A fundamentacdo das metas fisicas devera ser produzidas por Programa / Subprograma
Sectorial / Projecto e deverdo ser feitas a parte deste mapa, mas na mesma sequéncia
deste: Programa Transversal / Programa Sectorial / Subprograma Sectorial / Projecto
Orcamental.

A base para ainformacdo da despesa de investimento é constituida pelos projectos
da elaboracdo orcamental para o OE 2008, disponiveis no Médulo de Elaboracéo
Orcamental — MEO do e-SISTAFE: Cada instituicdo deve listar todos 0s projectos:

- Para os que terminarem antes de 2011, s6 detalhar os valores para 0s exercicios
gue estardo em execucdo, deixando em branco os exercicios apés a conclusdo do
seu objectivo especifico.

- Manter os projectos em curso até o exercicio de sua conclusao

-Incluir (inscrever) novos projectos aprovados ao nivel mais alto da instituicdo e
indicar a vigéncia (data de inicio e de término) e os valores por fonte de
financiamento. Nos casos em que a fonte ndo estiver identificada, manter na
componente interna. Na codificacdo de projectos novos, usar o trigrama do sector
seguido do exercicio do inicio da execucdo do projecto, seguido de 9999. Por
exemplo: MEC-2009-9999; AGR-2010-9999; MOP-2011-9999

- Preencher as Datas de Inicio e de Término de cada Projecto com més e ano.

8.3.3. Projeccao das Despesas de Investimento por Programa Transversal
(PT) / Programa Sectorial (PS) / Subprograma Sectorial (SPS) / Projecto de
cada UGB - TODAS AS FR (Mapa B2 — UGB-PT-PS-SPS-Projectos)

Para preencher este mapa, obrigatério para todas as UGB gue planificam Despesas de
Investimento, é condicao primeira que a UGB tenha preenchido o Mapa 3, descrito no
item anterior.

Preencher cada coluna das Componentes Internas e Externas conforme indicado no
mapa, por FR agregadas. No caso de Fontes de Donativos e de Créditos, internos ou
externos, discriminar o doador/agéncia credora na fundamentacao.

8.3.4. Projeccéo das Despesas de Investimento por Programa Transversal
(PT) / Programa Sectorial (PS) / Subprograma Sectorial (SPS) de cada
UGB - TODAS AS FR (Mapa B1 — UGB-PT-PS-SPS)

O preenchimento deste Mapa € obrigatério para todas as UGB que planificam Despesas
de Investimento, e deve ser produzido mediante copia e cola dos valores previstos na
matriz do “Resumo INT + EXT” do Mapa B2, descrito no item anterior. O preenchimento
deste Mapa contribuird para evidenciar a visdo programatica da UGB e para a andlise do
sector de tutela da UGB.

O Mapa 3, o Mapa B1 e o Mapa B2, juntos com a fundamentacédo, devem ser enviados
pela UGB ao seu sector de tutela. As UGB provinciais e distritais devem envia-los a
DPPF de sua respectiva Provincia.
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8.3.5. Projeccdo das Despesas de Investimento por Programa /
Subprograma / Sector-UGB - TODAS AS FR (Mapa D3 — Sector-PT-PS-
SPS-UGB)

Para preencher este mapa, obrigatério, € condi¢édo primeira que o Sector analise 0 mapa
B2 de cada UGB de seu sector, descrito no item 8.3.3, e fundamente seu parecer.

Idealmente, usar o ficheiro em meio magnético enviado pela UGB e agregar cada coluna
das Componentes Internas e Externas conforme indicado no mapa, por FR agregadas.
Na fundamentacdo do sector, assinalar, principalmente, as causas do incremento de
valor em 2009 em relacdo a 2008, se houver.

O preenchimento dos Mapas D1 e D2, obrigatorios, sdo diferentes formas de agregacéo
do Mapa D3 e sdo importantissimos para a agregacao nacional pelo MPD.

Os Mapas D1, D2 e D3, junto com a fundamentacédo do Sector, devem ser enviados pelo
Sector ao MPD.

9. Calendario

O calendario global estd anexado. Os sectores devem detalhar os seus respectivos
calendérios internos de maneira a respeitar o calendério global.

10. Aspectos praticos
10.1. Sessdes de informacéo

Imediatamente apOs a publicacdo desta metodologia, vai ser organizada uma série de
sessoes de apresentacdo da metodologia. Para além de apresentacdo do documento, vai
ser dada a oportunidade aos participantes de levantar dividas, discutir aspectos
especificos dos sectores presentes e estabelecer os contactos com o0s técnicos sectoriais
e das provincias da equipa de coordenacédo do CFMP.

10.2. Comunicacdes e contactos

O MPD vai colocar documentos relevantes para o0 exercicio no endereco
www.mpd.gov.mz (navegar para “Politicas Globais”, escolher CFMP), de onde o sector
pode obter os documentos e instrucbes, e espelhar a pagina no sitio
www.dnpo.gov.mz/cfmp. Recomenda-se a consulta regular a estas paginas.

10.3. Equipa de coordenacédo do CFMP

A elaboracdo do CFMP sera coordenada por uma equipa de técnicos da DNP, DNEAP e
DNO. O Director Antonio Cruz da DNEAP é o responsavel pela supervisédo do processo.

A equipa de coordenacéo técnica esta responsabilizada aos seguintes elementos:
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Claudio Massingarela, MPD, DNEAP

Tel. 84-39 80 504

PBX 21-49 00 06/7 Ext. 280

E-Mail claudiomassingarela@dnpo.gov.mz, alternativo: massingarela@gmail.com

Araujo Martinho, MPD, DNP
Tel. 82-70 95 000PBX: 21-49 00 06/7 Ext. 257
E-Mail araujomartinho@dnpo.gov.mz.

Amilcar Tivane,. MF, DNO
Tel 21-315263
E-Mail: amilcartivane77 @gmail.com

Marisa Alves, MPD, DNP
PBX: 21-49 00 06/7 Ext. 257
E-Mail marisaalves@dnpo.gov.mz

Chamila Idrisse,. MF, DNO
Tel 21-315263
E-Mail: chamy32@gmail.com
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